DECRETONo. 0 298  DE ;

C 2600T 2020 -

"Por medio del cual, se decreta la medida de toque de queda en el municipio de |
Tunja en medio de la emergencia sanitaria del COVID-19",

EL ALCALDE MAYOR DE TUNJA

En uso de sus atribuciones constitucionales, legales y especialmente las que confiere el
articulo 315 de la constitucion Politica de Colombia, la Ley 136 de 1994, Ley 1551 de
2012, Ley 1801 de 2016 Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana,

CONSIDERANDO:

El articulo 1 de la Constitucion Politica prevée que: “Colombia es un Estado social de
derecho, organizado en forma de Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de
sus entidades territoriales, democratica, participativa y pluralista, fundada en el respeto
de la dignidad humana, en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en
la prevalencia del interés general.”

De conformidad con el articulo 2 superior, las autoridades estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias y
demas derechos y libertades.

Que el articulo 315 de la Carta Politica senala lo siguiente:
"Afticulo 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, los decretos del gobiermno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

2. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones y ordenes que reciba del Presidente de la Republica y del respectivo
gobernador. El alcalde es la primera autoridad de policia del municipio. La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las ordenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante. [...]".

Que el numeral 1 y el subliteral a) del numeral 2 del literal B) y el paragrafo 1 del articulo
91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012,

prescriben como funciones de los aicaldes: M
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"B) En relacion con el orden publico:

1. Conservar el orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las
instrucciones del Presidente de la Republica y del respectivo gobemador. [La Policia
Nacional cumplira con prontitud y diligencia las érdenes que le imparta el alcalde por
conducto del respectivo comandante.

2. Dictar para el mantenimiento del orden publico o su restablecimiento de conformidad
con la ley, si fuera del caso, medidas tales como:

B) Decretar el togue de queda; (...)

PARAGRAFO 1°. La infraccién a las medidas previstas en los literales a), b) y ¢) del
numeral 2 se sancionaran por los alcaldes con multas hasta de dos salarios legales
minimos mensuales”.

Que el articulo 24 de la Constitucion Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el territorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, pues
consagra que puede tener limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en
sentencia T-483 del 8 de julio de 1999 lo establecid en los siguientes téerminos:

"El derecho fundamental de circulacion puede ser limitado, en virtud de la ley, pero sélo
en la medida necesaria e indispensable en una sociedad democratica, con miras a
prevenir la comision de infracciones penales, proteger el intereés publico, la seguridad
nacional, el orden publico, la salud y la moral publicas, o los derechos y libertades de las
demas personas, y en cuanto a la restriccion sea igualmente compatible con el gjercicio
de los demas derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion. Pero, como lo ha
sostenido la Corte, toda restriccion de dicho derecho debe estar acorde con los criterios
de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles, por lo tanto,
las limitaciones que imponga el legislador arbitrariamente, esto es, sin que tengan la
debida justificacion, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes
constitucionales”.

Que en la sentencia C-225 de 2017 la Honorable Corte Constitucional define el concepto
de orden publico, asi:

‘La importancia constitucional del medio ambiente sano, elemento necesario para la
convivencia social, tal como expresamente lo reconocid la Ley 1801 de 2016, implica
reconocer que el concepto clasico de orden publico, entendido como "el conjunto de
condiciones de seguridad, tranquilidad y salubridad que permiten la prosperidad general
y el goce de los derechos humanos", debe completarse con el medio ambiente sano,
como soporte del adecuado desenvolvimiento de la vida en sociedad. En este sentido, el
orden publico debe definirse como las condiciones de seguridad, tranquilidad y de
sanidad medioambiental, necesarias para la convivencia y la vigencia de los derechos

constitucionales, al amparo del principio de dignidad humana". 9

A L L e L ey L




Continuacién del Decreto No. () 7 9 § DE 26 0CT 2020 Pagina 3 de 8

Que el articulo 91 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de
2012 senala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asigna la Constitucion, la
ley, las ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la
Republica o gobernador respectivo, y en relacién con el orden publico, (i) conservar el
orden publico en el municipio, de conformidad con la ley y las instrucciones del presidente
de la Republica y del respectivo gobernador.

Que los articulos 14 y 202 del Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana
(Ley 1801 de 2016), reglamentan el poder extraordinario de policia con que cuentan los
gobernadores y alcaldes en los siguientes terminos:

“I..]ARTICULO 14. PODER EXTRAORDINARIO PARA PREVENCION DEL RIESGO O
ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA, SEGURIDAD Y CALAMIDAD. Los
gobernadores y los alcaldes, podran disponer acciones transitorias de Policia, ante
situaciones extraordinarias que puedan amenazar o afectar gravemente a la
poblaciéon, con el propdsito de prevenir las consecuencias negativas ante
la materializacion de un evento amenazante o mitigar los efectos adversos ante
la ocurrencia de desastres, epidemias, calamidades, o situaciones de seguridad o medio
ambiente; asi mismo, para disminuir el impacto de sus posibles consecuencias, de
conformidad con las leyes que regulan la materia.

PARAGRAFO. Lo anterior sin perjuicio de lo establecido en la Ley 97 de 1979, la Ley 65
de 1993, Ley 1523 de 2012 frente a la condicion de los mandatarios como cabeza de los
Consejos de Gestion de Riesgo de Desastre y las normas que las modifiquen, adicionen
0 sustituyan, con respecto a las facultades para declarar la emergencia sanitana.

&

ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIADE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. Ante situaciones extraordinarias que amenacen o afecten
gravemente a la poblaciéon y con el propoésito de prevenir el riesgo o mitigar los
efectos de desastres, epidemias, calamidades, situaciones de inseguridad y disminuir
el impacto de sus posibles consecuencias, estas autoridades en su respectivo
territorio, podran ordenar las siguientes medidas, con el unico fin de proteger y
auxiliar a las personas y evitar perjuicios mayores:

(...) 6. Decretar toque de queda cuando las circunstancias asi lo exijan (...)”

Que la Organizacion Mundial de la Salud - OMS, declaré el 11 de marzo del presente
ano, como pandemia el Coronavirus COVID-19, esencialmente por la velocidad de su
propagacion, instando a los Estados a tomar las acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacion, aislamiento y monitoreo de los posibles casos y el

-
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tratamiento de los casos confirmados, asi como la divulgacion de las medidas preventivas
con el fin de redundar en la mitigacién del contagio.

Que el Coronavirus COVID-19 tiene un comportamiento similar a los coronavirus del
Sindrome Respiratorio de Oriente Medio (MERS) y de! Sindrome Respiratorio Agudo
Grave (SARS), en los cuales se ha identificado que los mecanismos de transmisiéon son:
gotas respiratorias al toser y estornudar, ii) contacto indirecto por superficies inanimadas,
y iii) aerosoles por microgotas, y se ha establecido que tiene una mayor velocidad de
contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social mediante la Resolucién 385 del 12 de
marzo de 2020, declard la emergencia sanitaria por causa del Coronavirus COVID-19,
hasta el 30 de mayo de 2020, y adoptd medidas sanitarias con el objeto de prevenir y
controlar la propagacion del Coronavirus COVID-19 en el territorio nacional y mitigar sus
efectos, emergencia que fue prorrogada hasta el 31 de agosto de 2020 mediante |a
Resolucion 844 del 26 de mayo de 2020 y posteriormente hasta el 30 de noviembre de
2020 segun resolucion 1462 de 25 de agosto de 2020.

Que mediante Decreto Nacional 1168 de 2020 "Por el cual se imparten instrucciones en
virtud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del Coronavirus COVIO - 19,
Y el mantenimiento del orden publico y se decreta el aislamiento selectivo con
distanciamiento individual responsable” prorrogado por el Decreto 1297 también de 2020
"Por el cual se prorroga la vigencia del Decreto 1168 de 25 de agosto de 2020(. ..)" el
Gobierno nacional impartié instrucciones en virtud de la emergencia sanitaria y decreté
el aislamiento selectivo con distanciamiento individual responsable.

Que la Administracion Municipal ha desarrollado la anterior normatividad, con la
expedicion de los Decretos 264 del 31 de agosto del 2020y 279 del 30 de septiembre del
2020.

Que teniendo en cuenta la Circular Conjunta Externa proferida por el Ministerio del
Interior, Ministerio de Salud y Proteccion Social, Instituto Bienestar Familiar, Consejeria
Presidencial para la Nifiez y Adolescencia en la que se expidié recomendaciones para el
desarrollo del dia 31 de octubre fiesta Halloween dirigidas a Gobernadores y Alcaldes
Distritales y Municipales.

Que el Ministro de la Salud y la proteccion Social sefial6 las recomendaciones generales
para la proxima celebracidon de Halloween en el pais durante su intervenciéon en el
programa Prevencion y Accion.

"Que se expidid con el Ministerio del Interior, Consejeria Presidencial para la Nifiez y la
Adolescencia y el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar, una circular conjunta de
orientacion a alcaldes y gobernadores acerca de la fiesta de los nifios o Halloween", en
la que se senalaron los riesgos que acarrea el Halloween, entre los que se cuentan:
aglomeraciones, dificultad para el distanciamiento fisico, intercambio de objetos que
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pueden tener el virus en su superficie (bolsas, dulces, disfraces, mascaras, maquillajes)
y contacto intergeneracional, que genera un gran riesgo para los adultos mayores.

De igual forma recalcé las recomendaciones generales para la ciudadania:

« Celebrar el Halloween en casa con el nlcleo familiar directo residente en la
vivienda.

« Evitar el contacto intergeneracional.

« No hacer rondas por las casas para pedir dulces.

« Mantener el distanciamiento fisico en todo momento.

« Cubrirse la boca con el codo flexionado o con un pafiuelo desechable al toser.

« Evitar tocarse los 0jos, nariz y boca.

« Quedarse en casa si se presenta fiebre o dificultad para respirar.

« Lavarse constantemente las manos.

« Usar el tapabocas si se esta fuera del lugar de residencia.

Que asimismo, reiterd que los centros o establecimientos comerciales deben continuar
con las medidas establecidas en las resoluciones 666 y 749; ademas de crear campanas
masivas y claras para que la gente adopte un comportamiento adecuado, desde el punto
de vista de la prevencion del covid-19 en el marco de la celebracion.

En cuanto a los entes territoriales, el ministro indicé que deben realizar campafas para
evitar reuniones sociales en salones de conjuntos cerrados, sitios plblicos o centros
comerciales y los tradicionales recorridos barriales, asi como promover celebraciones en
el hogar sin invitados.

"El esparcimiento que se da en Halloween es fundamental para la salud mental de los
niNos y por tanto es muy importante. Pero un Halloween diferente, como el que tenemos
en este entorno de pandemia, no necesariamente es un Halloween menos feliz. Tenemos
que adaptarnos y aprovechar para trabajar en nuestras familias las medidas que
recomendamos”.

Que el Alcalde Mayor de la ciudad de Tunja como primera autoridad de policia ha
establecido diferentes medidas como la restriccion a la circulacion, toque de queda, ley
seca, entre otras, con el propoésito de garantizar el orden publico en el municipio con
ocasion de la dificil situacion de salud publica registrada en el territorio municipal.

Que los datos relevantes de Coronavirus COVID - 19 para la ciudad de Tunja a fecha 23
de octubre de 2020, son 3350 casos positivos, de los cuales se han recuperado 2.993 y
50 fallecidos.

Que, consultado la base de datos del Ministerio de  Salud,
https.//covid19.minsalud.gov.co/ se ha podido constatar, que el municipio el 23/13/2020,
a las 7:35 a.m. horas, esta registrado como municipio CON AFECTACION ALTA.

y

we
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Que dadas las circunstancias y medidas de cuidado para preservar la salud y la vida de
la comunidad Tunjana, con el propodsito de evitar el contacto y la propagacion del
Coronavirus COVID-19, es deber del Mandatario local por lo expuesto y en atencion al
elevado riesgo de contagio por aglomeraciones que puedan presentarse en sitios
publicos, centros comerciales, diferentes establecimientos de comercio y otros lugares
de encuentro en donde sea dificil conservar el distanciamiento fisico, con ocasion de la
celebracion de Halloween implementar la restriccién de toque de queda en el municipio
de Tunja.

En merito de lo anteriormente expuesto,

DECRETA:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR TOQUE DE QUEDA en todo el territorio de |a ciudad
de Tunja de la siguiente manera:

a) Desde el dia viernes (30) de octubre de 2020 en el horario comprendido de 7:00
p.m. hasta las 5:00 a.m. del dia sabado treinta y uno (31) de octubre de 2020.

b) Desde el dia sabado treinta y uno (31) de octubre en el horario comprendido de
7:00 p.m. hasta la 6:00 a.m. del dia domingo primero (1) de noviembre de 2020.

c) Desde el dia domingo (1) de noviembre del 2020 en el horario comprendido de
7:00 p.m. hasta la 5:00 a.m. del dia lunes dos (2) de noviembre de 2020.

PARAGRAFO PRIMERO: Se exceptuan de esta medida Unicamente las siguientes
actividades:

1. Los servicios de asistencia y prestacion de servicios de salud, personal de salud y
en formacion en las diferentes areas de la salud, las labores de misiones médicas
de la Organizacion Panamericana de la Salud y de todos los organismos
internacionales humanitarios, la prestacion de los servicios profesionales,
administrativos, operativos y técnicos de salud publicos y privados.

2. Las actividades de los servidores publicos, incluidos los de la Rama Judicial,
contratistas del Estado, particulares que ejerzan funciones publicas y demas
personal necesario para prevenir, mitigar y atender la emergencia sanitaria por
causa del Coronavirus COVID-19, y garantizar el funcionamiento de los servicios
indispensables del Estado.

3. Los servicios de urgencias y/o emergencias médicas y veterinarias y la atencion
de droguerias 24 horas.

4. El funcionamiento de la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad

privada, Fuerzas militares, Policia Nacional, Inpec y organismos de socorro.
f
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5. El funcionamiento de los servicios de prensa, distribucion de los medios de
comunicacion y postales de mensajeria.

6. Las actividades necesarias para garantizar la operacion, mantenimiento,
almacenamiento y abastecimiento de la prestacion de: (i) servicios publicos de
acueducto, alcantarillado, energia eléctrica, alumbrado publico, aseo (recoleccion,
transporte, aprovechamiento y disposicion final, reciclaje, incluyendo los residuos
biologicos o0 sanitarios); internet y recuperacion de materiales (ii)de la cadena
logistica de insumos, suministros para la produccion, el abastecimiento,
importacion. exportacion y suministro de hidrocarburos, combustibles liquidos,
biocombustibles, gas natural, gas licuado de petroleo -GLP-, (iii) de la cadena
logistica de insumos, suministros para la produccion, y (iv) el servicio de internet y
telefonia.

7. Los servicios funerarios, entierros y cremaciones, unicamente cuando se cumplan
las medidas de distanciamiento y en general los protocolos de bioseguridad
definidos por las autoridades competentes.

8. Atencion en Comisarias de familia e Inspecciones de Policia de turno.
9. Servicios puerta a puerta de domicilios.

ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR el toque de queda para los menores de edad en el
del municipio de Tunja sera desde las 7:00 p.m. del dia 30 de octubre hasta las 5:00 a.m.
del dia 02 de noviembre de 2020.

ARTICULO TERCERO: La comercializaciéon de los productos de los establecimientos y
locales gastronomicos sera mediante plataformas de comercio electronico o por entrega
a domicilio o a la mesa en el horario de 6:00 a.m. a 7:00 p.m.

PARAGRAFO: En el horario de 7:00 p.m. a 10:00 p.m. Ginicamente podran prestar su
servicio por medio de plataformas de comercio electronico o por entrega a domicilio
debidamente acreditados.

ARTICULO CUARTO: COMERCIO BIENES PRIMERA NECESIDAD. Los horarios que
deben acatar los comerciantes de supermercados, placitas campesinas y demas
establecimientos de comercio de primera necesidad en la ciudad de Tunja; en la atencion
al publico seran los siguientes: de 6:00a.m. a 7:00 p.m.

Las plazas de mercado funcionaran desde las 6:00 a.m. hasta las 5:00 p.m. los dias
autorizados en el articulo octavo del Decreto 264 del 31 de agosto del 2020 prorrogado
por el Decreto 279 del 30 de septiembre del 2020.
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ARTICULO QUINTO: PROHIBIR la entrega de dulces durante los dias 30, 31 del mes
de octubre y 01 mes de noviembre del 2020 en toda la jurisdiccion del municipio de Tunja.

ARTICULO SEXTO: El horario de atencion de los centros comerciales durante los dias
30, 31 de octubre y 1 de noviembre sera hasta las 7:00 p.m., con un aforo maximo del
30% (capacidad para albergar visitantes).

ARTICULO SEPTIMO: PROHIBIR la reunion de personas en zonas comunes o salones
de eventos privados incluidos los de los conjuntos residenciales, complejos de
apartamentos, casas y similares, asi como en salones comunales, durante los dias 30,
31 de octubre y 1 de noviembre de 2020.

ARTICULO OCTAVO: RECOMENDAR a las personas mayores de 65 afios extremar
medidas de proteccion y evitar a asistir a reuniones sociales.

ARTICULO NOVENO: Se garantizara la prestacion del servicio de transporte publico,
tanto colectivo e individuai, para aquelias personas que deban desplazarse, desde y
hacia sus hogares y sitios de trabajo; en el horario de 7:00 p.m. a 8:00 p.m. se debe
disponer el transito de personas que realizan estas actividades, desde su sitio de labor
hacia su residencia, con la acreditacion respectiva del sitio de trabajo.

PARAGRAFO PRIMERO: En el horario de 8:00 P.m. a 9:00 p.m. se debe disponer para
la realizacion del mantenimiento operativo del transporte publico colectivo.

ARTICULO DECIMO: Derogar los Actos administrativos que versen sobre los mismos
temas y que sean contrarios a este.

ARTICULO DECIMO PRIMERO: La Alcaldia Mayor de Tunja por intermedio de la Oficina

Asesora de Comunicaciones, adelantara la divulgacion de las disposiciones contenidas
en el presente Decreto a través de su pagina Web y por medios masivos de
comunicacion.

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: El presente decreto rige a_partir de la fecha de su
expedicion. ~ )
COMUN|QUYESE, P QUESE Y CUMPLA

Dado en Tunja, alos 15 0§41 2§20

N

LUIS ALEJANDRQ FUNEME GONZALEZ
Alcalde Mayor de Tunja

|
Froyecit Vicente Anibal Qjoda Marfinez-Secretario da G ¥4 ,"
Revisd: Libardo Angel Rodriguez-Secretario Jurldico.  {f|)




