Repablica de Colombia

Departamente de Boyaca
Grobernacion

DECRETO NUMERQ 102

( 270CT 2000

"POR EL CUAL SE IMPARTEN INSTRUCCIONES PARA EL MANTENIMIENTO DEL ORDEN
PUBLICO EN EL DEPARTAMENTO DE BOYACA EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA

SANITARIA POR EL CORONAVIRUS COVID 18 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES”
EL GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DE BOYACA

En ejercicio de sus atnbuciones constitucionales y legales, en especial las establecidas en los
articulos 1, 2, 11, 49, 208 y 305 de |a Constitucidn Politica; Ley 1801 de 2016, Articulo 3 de la
Ley 1437 de 2011; articulos 94 y 95 del Decreto 1222 de 1986, Ley 1523 de 2012, Decretos
418 de 2020, 1168 de 2020 y 1297 de 2020,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con el articule 2 de la Constitucidn Politica, las autoridades de la Republica
estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra,
bienes, creencias y demas derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes
sociales del Estado y de los particulares.

Que de conformidad con &l numeral 4 del articulo 185 da la Constitucién Politica, corresponde al

presidente de la Republica como jefe de Gobierno conservar en todo el temitorio el orden pablico
y reestablecero donde fuere turbada.

Que & Ariculo 24 de la Consifucion Politica establece el derecho fundamental a circular
libremente por el terrtorio nacional; sin embargo, no es un derecho absoluto, el cual puede tener
limitaciones, tal y como la Honorable Corte Constitucional en Sentencia T-483 del 8 de julio de
1999 lo establecid en los siguientes términos:

"El deracho fundamental de circlacion puede ser limitado, an virtud de [a ey, pero 500
an la medida necesana e indispensable en una socedad democralica, con miras a
prevenir la comisitn de infracciones penales, proteger el inferés piblico, la seguridad
nacional. el orden publico, fa salud y la moral publicas, o fos derechos y libertades de
las deméds personas, y en cuanto a la restriccidn sea igualmente compatible con &l
ejercicio de los demés derechos fundamentales reconocidos por la Constifucion. Pero,
como lo ha sostenido (a Corfe, foda resfriccion de dicho derecho debe estar acore con
los criferios de necesidad, racionalidad, proporcionalidad y finalidad; no son admisibles,
por o tanta, las imitaciones que imponga el legislador arbitranamente, esto es, sin que
tengan la debids justificacidn, a la luz de los principios, valores, derechos y deberes
constitucionales”.

Cua de conformidad con o establecido &n los anticulos 49 v 95 de la Constitucion Folitica, toda
persona fiene el deber de procurar &l cuidado integral de su salud y de su comunidad, y cbrar
conforme al principio de solidaridad social, responder con acciones humanitarias ante situaciones
que pongan en peligre la vida o la salud de las personas.
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Que la honorable Corte Constitucional en Sertencia C-045 de 1996, al pronunciarse sobre el
orden pdblico, manifesta:

"s. 1 Los derachos fundamentalas no son aheolufos

Como fo ha sefialado esta Corporacidn en reiferada jurisprudencia, no hay derechos
ni libertades absolutos. La razon oe ellp esinba en la necesana imitacion de los
derechos y las liberfades dentro de la convivencia pacifica; 5 el derecho de una persona
fuese ahsolufo, podris pasar por encima de los derechos de los demas, con lo cual af
pluralismo, la coexistencia y la iguaidad serian inoparantes. También cabe resaltar un
argumenio homoldgico, lo cual exige que, en aras de /a proporcionalidad sujeto-obfeto,
este ditimo sea también imiado. (..)

En el consenso racional y juridico cada uno de los asociados, al cooperar con los finas
sociales, admile que sus pretensiones no pueden ser ilimitadas, sino gue deben afusiarse
al orden publico y jamés podrén sobrepasar la esfera donde comienzan los derechos y
libertades de los demds.

Ahora bien, cabe hacer una distincién con fundamento en la realidad juridica: Una cosa
es que los derechos fundamentales sean inviolables, y otra muy distinta es que
sean absolutes. Son inviclables, porque as inviolable la dignidad humana. En efecto, el
nicleo esencial de io gue consiituye la humanidad del sujefo de derecho, su racionalidad,
es inalterable. Pero el hecho de predicar su inviolabifided no implica de suyc afirmar que
los derechos fundamentales sean absolutos, pues lo razonable es pensar que son
adecuables a las circunstancias. Es por esa flexibiidad que son universales, ya gue su
naluraleza permile que, al amoldarse a las confingencias, siempre estén con la persona.
De ahi gue puede decirse gue tales derechos, dentro de sus Imffes, son inalferables, es
decir, que su nucleo esencial as intangible. Por ello la Carta Puolitica sefiala que niaun en
los eslados de axcepcidn se “suspenden” los derechos humanos y gue, en todo caso,
siempre se estard de conformidad con los prncipios del derecho intemacional
hurmamitano, Se deduce gue cuando se afecta e nucieo esencial de un derecho
fundamental éste quecds o vinlado o suspendlido

5.1.2 El orden publico como derecho ciudadano

El cnteno de ver al manfenimiento del orden publico como una resinccion de los derechos,
es algo va superado. El ordan pdblico, en primer férmino, es una garantia de los derechos
y libertades comprendidos dentro de él. El Estado social de derecho, se fundamenta en
el arden (parte estatica) y produce un ordenarmiento {parte dindmica). En la parte estética
anira la seguridad da |a sociedad civil deniro del Estado. v en la parte dinamica la accidn
razonable de las iibartades. Luego el orden publico supone el gjercicio razonable de
Ia libertad. Es asi como el pueblo tiene derecho al orden publico, porque ésfe as de
interés general, y como tal, prevalente.” {Negrilla fuera de texto onginal)
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Que &l articulo 81 de la Ley 135 de 1994, modificado per ¢l ariculo 29 de la Ley 1551 de 2012,
safiala que los alcaldes ejerceran las funciones que les asignan la Constitucion, la ley, las
ordenanzas, los acuerdos y las que le fueren delegadas por el presidente de la Repdblica o
Gobemador respectivo, y en relacion con el orden piblico deberan (i) conservar el orden plblico
en el municip:o, de conformidad con la ley y las instrucciones def presidente de |a Republica y
dal respectivo gobernador.

Cue de conformidad con el articulo 148 de la Ley 1801 de 2016, son autoridades de policia, entre
otros. el presidente de la Republica, los Gobemadores y los Alcaldes distritales o municipales

CGue de conformidad con los articulos 201 y 205 de la Ley 1801 de 2016, comesponde a los
Gobemadores y alcaldes ejacutar las instrucciones del presidente de la Repiblica an ralacidn
con el mantenimiento y restablecimiento de la convivenca,

Que de conformidad con los arficulos 5 y 6 de la Ley 1801 de 2016, se entiende por convivencia,
la interaccion pacifica, respetuosa y armonica entre las personas, con los bienes, y con el
ambiente, en el marco del ordenamiento juridico, y sefiala como categorias juridicas las
siguienies: (i) Segundad: garantizar la proteccitn de los derechos y libertades constitucionales y
legales de las personas en al territorio nacional. (i) Tranquilidad: lograr que las personas ejerzan
sus derechos y libertades. sin abusar de los mismaos, y con plena observancia de los derechos
ajenos. {ii) Ambiente: favorecer la proteccién de los recursos naturales, al patimanio ecolbgico,
&l goce y la relacion sostenible con el ambiente. ¥ (iv) Salud Pblica: es la responsabilidad estatal
¥ ciwdadana de proteccién de la salud como un derecho esencial, individual, colectivo vy
comunitaro logrado en funcion de las condiciones de bienestar y calidad de vida.

CQue e articulo 202 numeral & de la Ley 1801 de 2016, al tenor indica:

“ARTICULO 202. COMPETENCIA EXTRAORDINARIA DE POLICIA DE LOS
GOBERNADORES Y LOS ALCALDES, ANTE SITUACIONES DE EMERGENCIA Y
CALAMIDAD. Ante situacionas extraordinanias que amenacen o afecten gravements a la
poblacion y con e propdsito de prevenir el resgo o miligar lus efeclos de desasines,
epidemias, calamdades, sifuaciones de insegurndad y disminuir & impacto 0e sus
posibles consecuencias, esfas aufondades en su respectivo termifono, podrdn ordenar las
sigufentes medidas, con el dnico fin de profeger y auxiliar a las personas y evilar penuicios
mayores:
(.-}
B Decretar 8l fogue de queda cuando fas circunstancias asi fo exijan
(o
Que la Ley Estatutaria 1751 de 2015, regula el derecho fundamental a la salud y dispone en el
articulo 5 gue el Estado es responsable de respetar, proteger y garantizar el goce efectivo dal
derecho fundamental a la salud, como uno da los elementos fundamentales del Estado Social de
Deracho,
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Que &l equipo de Vigilancia en Salud Publica, para el 26 de octubre de 2020, a las 6:00 am.,
confirma 65.673 tomas de muestras en Boyaca, de las cuales: 50 635 negativas. 2.618 probables
{en espera de resultado), 12,420 CONFIRMADAS (10.278 RECUPERADOS, 269 FALLECIDOS
¥ 1.709 ACTIVOS).

Que de acuerdo al informe presentado por la Secretaria de Salud de Boyaca para el 24 de
octubre del presente afio, por primera vez en el Departamento de Boyaca de las 108 camas de
UCIHINTENSIVO. se encuentran 101 personas hospitalizadas en UC! en el departamento, 56 de
astos pacientes estan en UCI COVID y 45 permanecen en UC| no COVID por otras patologias,
lo que refleja que se estd acercando peligrosamente al limite de la capacidad hospitalaria del
Departamento.

CQue &l coronavirus de tipo 2, causante del sindrome respiratorio agudo severo, va en aumenta
en aste Departamento, y s2 pesd de 22 a 32 Municipios catalogados de alta afectacion por el
wirus por parte del Ministerio de Salud y Proteccidn Social.

Que & Decreto 11688 de 2020 ha establecido:

‘En los municipios sin afectacidn, de baja afectasidn y moderada afectacion ogf
Coronavirus COVID -19 no se podrdn realizar aislamientos selectivos de actividades,
dreas, o0 zonas. En lodo caso, las instrucciones y drdenes que emitan los gobemadores y
aicaldes municipales y distitales en matena de orden publico, con relacidn a la
emergencia sanitara por causa del Coronawirus COVID-18, deben ser previamente
Jjustificadas y comunicadas al Ministeno del Intenor, y deberdn ser autonzadas por esta
entidad "

Cue oor tradicidn se ha identificado que ef ditimo fin de semana de Octubre e inicio del mes de
noviembre, con puanta festivo saglin calendario del Pais, se presentan concenfraciones y
reuniones de personas, por diversas celebraciones, gque podrian generar & aumento de a
transmisidn de la enfermedad (SRAS-CoV-2).

Clue con fundamenio en el principio de coordinacion y en las disposiciones del Decreto Nacional
418 de 2020, se remitid proyecto de Dacreto al Ministerio dal Interior donde manifestaron:

“...Considerando, que la Organizacidn Mundial de la Salud — OMS-, declara ! 11
de marzo ol presente aflo, como pandemia el Coronavius COVID-19,
esencialmente porla velocidad de su propagacion, (nstando & los Estados a fomar
las acciones urgentes v decididss para la identificacidn, confirmacidn, aislamienio
¥ monitoreo de fos posiiles casos y el frafamiento oe los casos confimados, as!
como la divuigacidn de las medidas preventivas con & fin de redundar en la
mifigacion oel corfaQio.

El Ministerio de Salud y Proteccién Social medianfe la Resolucidn 844 del 26 de
mayo de 2020, provrogd la emergencia sanitana por causa del Coronavirus
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COVID-19, y adoptd medidas sanitarias con el objelo de prevenir y conlrolar la
propagacion del Coronavirus COVID-18 en el temiforio nacional y mitigar sus
efectos.

Ei 31 de octubre es una fecha en la cual nifios, fdvenes y adultos salen a la calle
con un araige couffural, que Se caractenza por Ser una celebracion
intergeneracional. Sin embargo, la mayor parfe de guienes salen 8 recoger dulces
son menores, quienas, a pasar de i3 lasa de lelaldad tan baja en nuestro pais,
pueden ser portadores asinformalicos del virus Cowvid-18 y propagario en ia famiia,

Ei marco normative actual es el Decrefo 1297 de 2020, "Por el cual se imparten
insfrucciones en vinud de la emergencia sanitaria generada por la pandemia del
Coronavirus COVID - 19, Y e mantenimianto del orden piblico v se decrela &l
aislarmento selective con distanciamiento individual responsable” vigente a partir
del 01 de octubre de 2020, prorrogd el Decreto 1168 de 2020 gue regula la fase
e Aislamiento Selectivo y Disfanciamiento Individual Responsable que regird en
la Republica de Colombia, en el marco de la amergencia sanifana por causa del
nuevo Coronavirus coviD 19,

Asf las cosas, de acuerdo con su solicitud, es preciso dejar claro o siguente:

1. El conbrol del orden pablica nacional, esté bajo la custfodia del Presidente de la
Repiblica segin lo indica el Decreto 418 del 18 de marzo de 2020

2 El marco normativo qua regula (as acluaciones en los temilorios con ocasidn de
la pandemia onginada por el Coronavirus Covid 19, es &l decreto 1287 del 29 de
sepliembre de 2020 que prormoga el decreto 1168 del 25 de agosio de 2020

3. Recibido el proyecio de decreto emitido por su enfidad ferntoral, hemos
constalado que gsla 58 ajusta al marco oe la Consiiucion y las leyes, Razon por
ls cual la solicitud enviada a esta carlera, por el municipio (sic). que busca
implarmnantar madidas da ordan piblice en virtud de la emergencia sanifana
generada por el COVID-19, en el marco de lo dispuesto por la Constitucidn, la Ley
¥ lo dispuesto en los Decretos 1297 y 1168 de 2020, CUMPLE con los criterios de
coordinacidn y proporcionalidad esfablecidos por e Cobiermo Nacional y &8
considera acorde con 1as nstrucciones gue sobre /a maferna s han emitido.

4. E| articulo & del decrelo nacional 1168 de 2020, prorrogado por al decreto 1297
de 2020, establece ciaramente las prohibiciones a gue dan lugar en los temitorios
oel pals, a saber 1. Evenios de carécter publico o pnvado que impliguen
aglomeracion de personas, de conformidad con las disposiciones y protocolos que
expida el Ministeno de Salud y Profeccion Social 2 Los bares. discotecas y
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lugares de baille. 3. El consumao de bebidas embriagantes en espacios publicos v

establecimientos de comercio. No queda prohibide e expendio de bebidas
embnaganfes”.

5. La Resolucidn 666 del Ministerio de Salud "FPor medio de la cual se adopta &
protocolo general de blosegundad para mitigar, conlrolar v realizar el adecuado
marnejo de la pandemia del coronavirus COVID-19" en su articulo 4, le entrega a
los Municipios la vigilancia y cumplimiento de dichos profocolos, porio que deberd
ordenar a quien coresponda, dentro de su organizacidn administrativa, adeianiar
las acciones de vigilancia y control que garanticen su aplicacién.

Por ditimo, queda validado y aprobado su acto administrative para sor
socializado con la comunidad.”

Que con fundamento en lo anterior, el Gobemador del Departtamento de Boyaca,
DECRETA:

ARTICULO PRIMERO. DECRETAR Toque de Queda en todo el termitofio del Departamento de
Boyaca para los dias 30 y 31 de oclubre, 1" y 2 de noviembre de 2020, desde las siele de (a
noche (7 p.m.) hasta las cinco de |a mafana (5 a.m.) del dia siguiente.

Paragrafo primero: En el caso de existir otras medidas en materia de orden publico decretadas

en los Municipios del Departamento, se aplicaran las que resullen mas restrictivas, siempre y
cuando hayan sido aprobadas por al Ministerio del Interior, conforme & los Decretos Macionales
416 de 2020, 1168 de 2020 y 1287 de 2020,

Paragrafo segundo: El togque de gqueda terminara ef dia maries dos (2) de noviembre de 2020,
a las cinco de la manana (5 am.)

ARTICULO SEGUNDO. EXCEPCIONES AL TOQUE DE QUEDA. Se exceptuan de la medida
de toque de gueda en el Departamento de Boyaca:

1. Asistencia y prestacion de servicios de salud plbficos y privados, y las acciones de
organismos de humanitanos, de emergencia y socormo, tanto nacional como intemacional,

2. Los funcionarios piblicos de las diferentes ramas del poder piblico y organismos
auldnomos e independientes v confrafistas del Estado y pariculsres que eprzan
funciones publicas, con ocasion a la pandemia.

3. Los senicios de emergencia medicas, emergencias veternaras y la atencidn de
droguerias 24 horas.
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4. Las actindades de las Fuerzas Militares, la Policia Nacional y organismos de seguridad
dal Estado, asi como de la industria militar y de defensa.

9. Los servicios funerarios que cumplan los protocolos de bioseguridad.
6. Los senvicios de prensa. distribucidn de los medios de comunicacidn,
7. El personal necesario para la prestacion de servicios publicos.

8. El personal necesano para la cadena logistica de insumos, suministros para la
produccion, el abastecamienlo, imporlacion, exporlacidn y suministro de hidrocarburos y
combustibles,

9. Las demas que establezcan los Municipios del Departamento dadas sus condiciones
particulares v compelencias territoriales.

ARTICULO TERCERO. INSTAR a los Alcaldes de los Municipios definidos como de alta
afectacion por el coronavirus - COVID 18, segin clasificacién dal Ministerio de Salud y Proteccién
Social, pare gue determinen y establezcan medidas en materia de orden publico para la
contencidon del contagio del SRAS-CoV-2, en el marco de sus competencias y de lo establecido
en el Decreto Nacional 1168 de 2020, prorrogado por &l Decreto 1297 de 2020.

ARTICULO CUARTO. En ningdn municipio del territono departamental s& podran habilitar los
siguientes espacios o attividades presenciales:

1. Eventos de caracter publico o privado gue impliguen aglomeracion de personas, de
conformidad con las disposiciones y protocolos que expide 8l Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

2 Los hares, discotecas y lugares de baile, saluo las pruebas pilotos aulonzadas y en el marco
de bos horarios establecidos por cada Municigio.

a. El consumo de bebidas embriagantes en espacios publicos y establecimientos de comercio,
salvo pruebas piotos ya autorizadas. No queda prohibido el expendio de bebidas embriagantes.

Toda actividad debera estar sujeta al cumplimiento de los protocolos de bioseguridad gque
establezca el Ministeric de Salud y Proteccién Social para el control de la pandemia del
Coronayirus COVID-19,

ARTICULO QUINTO. SANCIONES. El incumplimiento de las medidas adoptadas en
presente decreto acarrears las sanciones establecidas en el Capitulo || Titulo | del Libro Tercero
del Codigo Nacional de Policia y Convivencia Cuidadana, sin perjuicio de |as demas sanciones
de los aniculos 368 y 363 del Codigo Penal y los anticulos 1y 2 de la Ley 1220 de 2010.
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ARTICULO SEXTO. VIGENCIA El presenie Decreto nge a partir de la fecha de su expedicion y
deroga las disposiciones que le sean contranas.

PUBLIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Tunja & los 2 ? DET EU(_’d

b

Gobemador de Boyaca

DED OFELIA NINO PAIPA
Secretaria de Gobemo y Acclion Comunal

Proyectd:
Carlos Andrés Aranda Camacho / Director UAEAD)
Clirton Ranéd Sanchez Candelal Asasor Externo
Yinaeih Marcela Dusfez Monroy [ Profesional Exlemo



